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Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 6. Méarz 2002 die Unvereinbar-
keit der bisher unterschiedlichen Besteuerung von Pensionen und Leistungen aus der
gesetzlichen Rentenversicherung mit dem Grundgesetz festgestellt. Der Gesetzgeber
sah sich durch diese Entscheidung veranlasst, die steuerliche Behandlung von Alters-
vorsorgeaufwendungen und Altersbeziigen durch das Alterseinkiinftegesetz (AIREinkG)
grundlegend neu zu regeln. Hauptpunkte dieses neuen Gesetzes, das zum 1. Januar
2005 in Kraft treten wird, sind die Gleichbehandlung aller Versorgungsempfanger durch
die schrittweise Einfuhrung eines Systems der nachgelagerten Besteuerung.

Der Berliner Steuergesprache e.V. nahm diese Reform zum Anlass, zum 12. Berliner
Steuergesprach?® in das Haus der Deutschen Wirtschaft einzuladen.

Herr Prof. Dr. Franz Ruland® und Herr Priv.-Doz. Dr. Rainer Wernsmann® legten mit ih-
ren Eingangsreferaten die Grundlage fur die sich anschlie@ende Podiumsdiskussion.
Weitere Podiumsgaste waren die Herren Prof. Dr. Peter Fischer®, Prof. Dr. Dr. Wolfgang
Forster’, Ministerialrat Volker Lietmeyer® sowie Dr. Frank Stockmann®. Die Diskussion
leitete Herr BVR Rudolf Mellinghoff'°.

Einleitend rief Mellinghoff den vom Bundesverfassungsgericht ausgesprochenen Gestal-
tungsauftrag in Erinnerung, indem er aus der Entscheidung zitierte: ,Aufgabe des Ge-
setzgebers wird es sein, sich vor dem Hintergrund des breiten Spektrums der seit lan-
gem aufbereiteten Reformalternativen fur ein Losungsmodell zu entscheiden und dieses
folgerichtig auszugestalten. Sowohl bei den weichenstellenden Grundentscheidungen
als auch im Hinblick auf Art und MaR vertrauensschitzender Ubergangsregelungen ist
der weite gesetzgeberische Gestaltungsraum nicht unbegrenzt. In jedem Fall sind die
Besteuerung von Vorsorgeaufwendungen fir die Alterssicherung und die Besteuerung
von Bezigen aus dem Ergebnis der Vorsorgeaufwendungen so aufeinander abzustim-
men, dass eine doppelte Besteuerung vermieden wird. Im Ubrigen ist auch fur die Ab-
wagung zwischen den Erfordernissen folgerichtiger Ausrichtung der Einkommensbe-
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steuerung an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Steuerpflichtigen und den Not-
wendigkeiten einfacher, praktikabler und gesamtwirtschaftlich tragfahiger Lésungen ein
weiter gesetzgeberischer Entscheidungsraum eroffnet.”

A. Eroffnungsreferat von Herrn Prof. Dr. Franz Ruland

Ruland fuhrte mit seinem Referat in die Veranderungen bei der steuerlichen Behand-
lung von Beitrdgen zur gesetzlichen Rentenversicherung sowie den spéteren Renten-
leistungen ein. Im Anschluss daran stellte er Uberlegungen zur Frage einer moglichen
Zweifachbesteuerung durch die Ubergangsregelungen an.

l. Veranderungen durch das AItEinkG

1. Beitragsphase

Fur die Versicherten in der gesetzlichen Rentenversicherung fihre das AREINkG zu
grundlegenden Anderungen, da es eine Systemumstellung von der gegenwartig gelten-
den Ertragsanteilsbesteuerung hin zu einer nachgelagerten Besteuerung der Renten-
leistungen vorsehe. Wahrend bisher die Rentenleistungen im Umfange des Ertragsan-
teils besteuert werden, unterfiele kiinftig die gesamte Rentenleistung der Einkommens-
teuer. Im Gegenzug wuirden allerdings die Beitrage aus unversteuertem Einkommen
geleistet. Derzeit zahle der Versicherte die Beitrdge teilweise aus versteuertem Ein-
kommen.

Der Umfang der Freistellung werde innerhalb einer Ubergangsphase bis zum Jahre
2025 kontinuierlich zunehmen. Der Ubergangstatbestand sehe fiir das Jahr 2005 einen
Dispens von 60 % des Gesamtrentenversicherungsbeitrags vor. Dieser Betrag werde in
Zwei-Prozent-Schritten bis zum Jahr 2025 auf 100 % angehoben.
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Allerdings sei vorgesehen, den Ubergangsbetrag nicht unbegrenzt zu gewéahren. So
werde er fur Ledige auf € 20.000, fir zusammen veranlagte Ehegatten auf € 40.000 be-
grenzt sein. Der Maximalbetrag werde ab 2005 nur zu 60 % gewéhrt und erhéhe sich
sodann parallel zum Prozentsatz der Freistellung.

FUr sonstige Vorsorgeaufwendungen, die nicht zu den Aufwendungen fir die gesetzli-
che Rentenversicherung gehéren, sehe das Gesetz einen weiteren Abzugsbetrag vor.
Dieser betrage fur die Versicherten, fir die ein steuerfreier Arbeitgeberanteil abgefuhrt
werde, € 1.500 und fir die tbrigen Versicherten € 2.400.

Um in der Ubergangsphase eine Schlechterstellung der Steuerpflichtigen durch das Al-
tEinkG zu vermeiden, habe der Gesetzgeber eine sog. Gunstigerprifung vorgesehen.
Hierzu habe das Finanzamt jeweils zu prufen, ob der Steuerpflichtige durch die bisheri-
ge Gesetzeslage besser gestellt ware, und ihm gegebenenfalls diese glnstigere Be-
handlung einzuraumen. Die Gunstigerprifung werde jedoch dadurch zunehmend an
Bedeutung verlieren, dass in den Jahren 2011 bis 2019 der Vorwegabzug kontinuierlich
von derzeit € 3.000 auf € 300 zuriickgefuhrt werde.

2. Leistungsphase

Um nach und nach eine vollstdndige Besteuerung der Leistungen aus der gesetzlichen
Rentenversicherung zu realisieren, habe sich der Gesetzgeber fir ein sogenanntes Ko-
hortenmodell entschieden. Dazu werde fir jeden neu eintretenden Rentenjahrgang im
ersten Jahr des Rentenbezugs ein Anteil der Rentenleistung festgesetzt, der dann tber
die gesamte Bezugsdauer als absoluter Betrag steuerfrei bleibe. Fur den im Jahr 2005
in die Leistungsphase eintretenden Rentenjahrgang werde dieser Anteil 50 % der im
Eintrittsjahr gewahrten Rentenleistung betragen. Bis zum Jahr 2020 werde er jahrlich
um zwei Prozentpunkte, danach um einen Prozentpunkt pro Jahr auf 100 % im Jahr
2040 ansteigen.

Diese Regelung differenziere nicht zwischen den allein durch Versichertenbeitrage er-
wirtschafteten Anwartschaften und solchen Versicherungsanwartschaften, die teilweise
auf steuerfrei vom Arbeitgeber geleisteten Beitragen beruhten.

Il. Auswirkungen des AItEinkG

1. Zweifachbesteuerung

Ruland kritisierte die in der Ubergangsphase auftretende Zweifachbesteuerung. Hierzu
fuhrte er anhand einiger Beispiele aus, dass insbesondere die Rentenjahrgange, die
mitten in der Ubergangsphase in die Leistungsphase eintreten, einer solchen Zweifach-
besteuerung ausgesetzt sein wiurden. Beziehe ein Steuerpflichtiger etwa ab dem Jahr
2040 Leistungen aus der gesetzlichen Rentenversicherung, so unterfalle seine Rente
vollstandig der Einkommensteuer. Hingegen habe er erst ab dem Jahr 2025 die Beitra-
ge zu dieser spateren Rentenleistung vollstandig absetzen kénnen. Selbstandige seien
noch starker betroffen, da diese nie einen steuerfreien Arbeitgeberanteil in Anspruch
nehmen konnten.

Zur Berechnungsmethode fiihrte er aus, dass der Verband Deutscher Rentenversiche-
rungstrager (VDR) sowie einige Steuer- und Rechtswissenschaftler in ihren Berechnun-
gen die allgemeinen Steuerbefreiungen nicht zum steuerfreien Rentenzufluss zahlten,
da diese Abzugsmdglichkeit allen Steuerpflichtigen und nicht nur den Beziehern von
Alterseinkinften zustiinden und sich von daher die Zuordnung zu einer bestimmten Ein-
kunftsart von vornherein verbiete.
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Soweit der Gesetzgeber eine sog. Offnungsklausel vorgesehen habe, kdnne diese zwar
in einigen wenigen Fallen eine Abmilderung herbeifiihren, das strukturelle Problem aber
nicht lI6sen.

2. Steuerentlastung und Steuerbelastung

Die Freistellung in der Ansparphase werde die Versicherten zunehmend entlasten.
Zugleich werde in der Leistungsphase die Steuerbelastung der Haushalte zunehmen.
Der Belastungseffekt sei dadurch verstarkt, dass der Rentenfreibetrag nicht dynamisiert,
sondern als fixer Betrag fur die gesamte Rentenbezugsdauer festgeschrieben sei.

. Fazit

Zusammenfassend bewertete Ruland den Wechsel zur nachgelagerten Besteuerung als
zutreffende Systementscheidung. Aufgrund der in der Ubergangsphase festzustellenden
Zweifachbesteuerung sehe er aber auch weiterhin verfassungsrechtlichen Diskussions-
bedarf.

B. Referat von Priv.-Doz. Dr. Rainer Wernsmann

Wernsmann legte in seinem Referat die weiteren Anderungen durch das AItEinkG dar.
Im Anschluss daran ging er auf das Problem der Wegzugsbesteuerung ein.

l. Das AltEinkG und die anderen Altersbezlge

1. Beamtenpensionen

Die Beamtenpensionen werden bereits nachgelagert besteuert. Mit dem ARREinkG werde
der Gesetzgeber den bisher fir die Bezieher von Pensionen gewahrten Versorgungs-
freibetrag abschaffen. Dies geschehe kontinuierlich nach dem durch Ruland dargestell-
ten Kohortenprinzip, so dass fir den Versorgungsempfanger zu Beginn seines Ruhe-
stands ein fester Versorgungsfreibetrag festgesetzt werde, der fur die gesamte Bezugs-
dauer fortgelte.

Als Werbungskostenpauschbetrag kénnten Pensionare kiinftig nur den auch fur Rentner
geltenden Pauschbetrag von € 102 in Abzug bringen. Der Ubersteigende Betrag werde
fortan als Zuschlag zum Versorgungsfreibetrag gewéhrt, dann aber sofort kontinuierlich
mit diesem abgeschmolzen. Wernsmann sieht aufgrund des nur langsamen Abschmel-
zens des Versorgungsfreibetrags eine ungerechtfertigte Privilegierung der Pensionare
gegenuber den infolge des AItEinkG hdher besteuerten Rentnern.

2. Private Altersvorsorge

Anschlie3end stellte Wernsmann einige Aspekte der steuerlichen Behandlung der priva-
ten Altersvorsorge dar. Hierbei sei in einem ersten Schritt zwischen Alt- und Neuvertra-
gen zu unterscheiden. Die steuerliche Behandlung von Altvertragen, also Vertrage, die
bis zum 31. Dezember 2004 abgeschlossen wurden, blieben unveréndert. Fir Neuver-
trage sei hingegen zu unterscheiden.

Soweit eine reine Kapitallebensversicherung abgeschlossen werde, seien die Beitrdge
kinftig Gberhaupt nicht mehr steuerlich abzugsfahig. Die Leistungen unterlagen kinftig
mit dem Differenzbetrag zwischen der Versicherungsleistung und der auf sie entfallen-
den Beitrage der Einkommensteuer.
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Anders verhielte es sich mit fondsgebundenen Lebensversicherungen. Bei diesen Pro-
dukten wirden formal weiterhin die Regelungen fur Kapitallebensversicherungen gelten.
Da sich aber eben diese Regelungen verandert héatten, werde nunmehr — systemfremd
— auch der Wertzuwachs des Fonds der Einkommensteuer unterworfen. Wernsmann
sieht hierin eine ungerechtfertigte Ungleichbehandlung gegeniber anderen Kapitalanla-
gen.

Schlie3e der Steuerpflichtige jedoch einen Alterssicherungsvertrag ab, dessen spatere
Leistungen nicht vererblich, nicht tUbertragbar, nicht beleihbar, nicht verauf3erbar und
nicht kapitalisierbar seien, so kbénne er im Umfang eines bis zum Jahr 2025 auf € 20.000
steigenden Abzugstatbestands steuerfreie Vorsorge treffen.

Soweit der Vertrag die Kriterien der Zulageférderung erfiille, hatten sich auch einige An-
derungen ergeben. So sei dem Steuerpflichtigen kiinftig ein Dauerzulageantrag maglich.
Bei Neuvertragen seien sog. Unisex-Tarife vorgeschrieben.

3. Betriebliche Altersversorgung

Wernsmann skizzierte im Weiteren die Veranderungen bei der steuerlichen Behandlung
der betrieblichen Altersversorgung und fiihrte aus, dass 8 3 Nr. 63 EStG nunmehr auch
fur Beitrage an Direktversicherungen zur Anwendung gelange. Der Hochstbetrag werde,
so erlauterte Wernsmann, fir Neuvertrdge um € 1.800 erhdht.

Ein moglicher weiterer Fall der Zweifachbesteuerung ergebe sich aus der Neuregelung
des 8 40b Abs. 2 Satz 5 EStG.

4. Weitere Einnahmen

Der fur bestimmte Einkinfte bisher bestehende Altersentlastungsbetrag werde in glei-
cher Weise wie der Versorgungsfreibetrag abgeschmolzen, da durch die Einfihrung der
nachgelagerten Besteuerung fir die Sozialversicherungsrenten auch insoweit die
Rechtfertigung entfallen sei.

Il. Europarechtliche Probleme

Abschliel3end sprach Wernsmann einen europarechtlichen Aspekt der Altersversorgung
an. So habe der Steuerpflichtige bei Wegzug im Alter die Riesterzulage zu erstatten.
Hierin sieht Wernsmann eine maogliche Verletzung der Grundfreiheiten. Er will die skiz-
Zierten Probleme Uber das Argument der Koharenz bzw. die bestehenden Doppelbe-
steuerungsabkommen lésen.

C. Diskussion

Zunachst nahm Lietmeyer fir das BMF Stellung zum AREInkG. Er betonte noch einmal
den Konsens Uber das Modell der nachgelagerten Besteuerung. Soweit der Fristenlauf
in den Ubergangsregelungen kritisiert werde, wies er auf die notwendige Abwagung von
Vertrauensschutzaspekten und den Mdglichkeiten der 6ffentlichen Haushalte hin.
Hinsichtlich der kinftigen Steuerbelastung der in der gesetzlichen Rentenversicherung
versicherten Steuerpflichtigen hob er hervor, dass nach Berechnungen des BMF auch
nach dem 1. Januar 2005 nur ein geringer Teil der Rentner einer spurbaren Belastung
durch die Einkommensteuer ausgesetzt sei. Dieser Teil wachse wegen des gewahlten
Kohortenprinzips in den Folgejahren nur langsam. Vielmehr seien im Wesentlichen nur
Steuerpflichtige betroffen, die erhebliche Nebeneinklinfte erzielten.

Im Hinblick auf die Mdglichkeit einer Zweifachbesteuerung ist Lietmeyer entgegen des
VDR der Auffassung, dass die allgemeinen Freibetrage als steuerfreier Zufluss zu wer-
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ten seien und die Rentenbeitrdge auch nicht als nachrangige Abzugsbetrage einzuord-
nen seien. Deshalb sehe er keine Gefahr fir eine nennenswerte Zweifachbesteuerung.
Jedenfalls sei eine solche bis zum Jahr 2016 nicht in nennenswertem Umfange zu er-
warten. AuRerdem verwies er auf die in dem Gesetz nunmehr vorgesehene Offnungs-
klausel.

Ruland widersprach dieser Auffassung und hob insbesondere die Gruppe der Selbstan-
digen und Angehdrigen von berufsstandischen Versorgungswerken hervor, die in erheb-
lichem Malfl3e von der Zweifachbesteuerung betroffen sei. Auch sei die Berechnungsme-
thode des BMF zu kritisieren.

Einer obligatorischen Anlage des Entlastungsbetrages durch die hohere Beitragsfreistel-
lung erteilte Lietmeyer eine deutliche Absage. Die Bundesregierung wolle insoweit die
Entscheidungsfreiheit der Birger erhalten.

Forster aul3erte die Erwartung, dass die angekundigten BMF-Schreiben zum Altersver-
mogensgesetz sowie das Anwendungsschreiben zum AIEInkG bald in Gberarbeiteter
Form veroffentlicht wirden, da nur so eine rechtzeitige Vorbereitung auf die Neurege-
lungen und eine qualifizierte Beratung in diesem Bereich zu gewéhrleisten seien.

Im Zusammenhang mit dem Wegfall des bisherigen 8§ 40b EStG zeigte sich Forster mit
der Regelung fur Altvertrage zufrieden. Aber auch insoweit sei man auf weitere Details
aus dem BMF angewiesen, um eine genaue Qualifikation von Altvertragen vornehmen
zu konnen. Daruber hinaus sei abzuwarten, wie sich die Regelungen zur Abgrenzung
der Forderung nach 8 3 Nr. 63 EStG und 8§ 40b EStG entwickelten. Zufrieden sei er
auch mit der Ubernahme der Vervielfaltigungsregelung aus § 40b EStG in die Regelung
des 8 3 Nr. 63 EStG, da es so moglich sei, u. a. Abfindungszahlungen steuerfrei fir eine
kapitalgedeckte betriebliche Altersversorgung zu nutzen. Weiterhin begruf3te Foérster die
Vereinfachung der Riester-Forderung. Abschliel3end wies er darauf hin, dass durch die
Last einer Besteuerung im Alter auch der Versorgungsbedarf entsprechend ansteige,
um trotz der Steuerbelastung ein angemessenes Nettoversorgungsniveau zu erhalten.
Stockmann betonte, dass er fiir die Versicherer durchaus neue Marktchancen aufgrund
der Neuregelungen durch das AItEinkG sehe. Allerdings gebe es noch erheblichen An-
derungsbedarf. So sei etwa die Abschaffung des Kriteriums der Unvererblichkeit in der
Basisversorgung dringend geboten. Auch sei eine Dynamisierung des Sonderausga-
benabzugs sowie der Freibetrage parallel zur Entwicklung der Beitragsbemessungs-
grenze erforderlich, um die Lenkungseffekte der Neuregelungen zu erhalten.

Die durch 8 3 Nr. 63 EStG vermittelten Lenkungswirkungen halt Stockmann fir nicht
ausreichend, um die Vorsorgebereitschaft nachhaltig zu starken. Insbesondere sei eine
Erh6hung der Fordergrenze von vier auf acht Prozent notwendig. Auch sollte nach sei-
ner Auffassung die Sozialversicherungsbeitragsfreiheit Gber 2008 hinaus beibehalten
werden.

Im Bereich der fondsgebundenen Kapitallebensversicherungen bestétigte er die von
Wernsmann herausgearbeiteten Probleme. Diese Auffassung teilte in der nachfolgen-
den Diskussion auch Fischer, der dartber hinaus darauf hinwies, dass der Héchstbetrag
in der Abzugsregelung fir die Basisversorgung sowie fur sonstige Vorsorgeaufwendun-
gen zu niedrig gewahlt seien. Ferner mahnte er eine gesonderte Komponente zur Fami-
lienférderung an, um insoweit den Anforderungen des Verfassungsrechts gerecht zu
werden. In Bezug auf die Grundentscheidung fiir die nachgelagerte Besteuerung auf3er-
te Fischer den Wunsch, dass der Gesetzgeber sich zunachst noch intensiver mit der
Ertragsanteilsbesteuerung hatte beschaftigen sollen. Im Hinblick auf die Wegzugsbe-
steuerung regte Fischer an, die durch die Rechtsprechung fortgebildeten Grundfreihei-
ten nicht vorschnell durch die aktuelle Ausgestaltung der Forderung der Altersversor-
gung als verletzt zu sehen. Schliel3lich prophezeite Fischer, die verfassungsrechtliche
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Diskussion zur Zweifachbesteuerung sei aufgrund der nur groben Typisierung noch
nicht am Ende.

Das nachste Berliner Steuergesprach findet am 29. November 2004 im Haus der Deut-
schen Wirtschaft, Breite Stral3e 29, 10178 Berlin, statt. Unter dem Titel ,Sonderbehand-
lung unternehmerischer Einklinfte? Synthetische vs. dual income tax“ beschatftigen sich
Experten mit verschiedenen Modellen zur Reform der Einkommensbesteuerung.

Néahere Informationen zum Berliner Steuergesprache e.V. finden sich unter der Adresse
www.steuergespraeche.de im Internet.




