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Thesen

1. Die Kiritik der Zinsschranke schmalert nicht deastung der Grof3en Koalition, die diese
mit der Verabschiedung der Unternehmensteuerrefottnoracht hat. Die Senkung der
Steuerbelastung der Kapitalgesellschaften auf naii2ie,83% bietet die Gewahr dafiur, dass
Deutschland als Unternehmensstandort fur auslamelisnternehmen attraktiv bleibt.

2. Die Einfuhrung der Zinsschranke (8 4h EStG-H) die Ausweitung der Hinzurechnungen
bei der Gewerbesteuer auf alle Fremdkapitalzinseihderen Substitute (8 8 Nr.1 GewStG-E)
durch die Unternehmensteuerreform 2008 richtengégfen eine zu hohe Fremdfinanzierung
der Unternehmen. Sie sollen einem internationalemd folgend verhindern, dass Konzerne
ihre in Deutschland erwirtschafteten Ertrage nsttgienziberschreitender Fremdfinanzierung
ins Ausland transferieren oder ihr verfligbares Bhkggital vorrangig zur Finanzierung ihrer
Auslandsaktivitaten einsetzen. Die steuerrechtlietienkliche Einschrankung des
Nettoprinzips ist der politische Preis, der denddméhmen fur die Senkung der
Unternehmensteuersatze abverlangt wird.

3. Die Ablésung des noch geltenden § 8a KStG ddielzinsschranke ist prinzipiell
berechtigt. Der alte § 8a KStG ist nach seinehiécleckenden Ausdehnung auf das Inland
an seinen praktischen Anwendungsproblemen gesdhéitsbesondere die Abgrenzung
zwischen externer Fremdfinanzierung und Gesellsetisgmdfinanzierung hat sich weithin
als nicht lI6sbar erwiesen. Nach diesen Erfahruigfess konsequent, dass die Zinsschranke
alle Formen der Fremdfinanzierung erfasst.

4. Konzeptionelles Vorbild der Zinsschranke sinel @arnings Stripping Rules” der USA..
In Anlehnung daran hatte eine Unterarbeitsgruppest&ung Marktwirtschaft bereits im
Sommer 2005 unter der Uberschrift ,Finanzierungsantl“ folgende Regelung
vorgeschlagen:

,(1) Bei Korperschaften und Personenunternehmed $argitungen fir Fremdkapital
nicht abziehbar, soweit der Gewinn vor Bertcksginig der Vergutungen
(Ausgangsbetrag) um mehr als 60% gemindert wira dde Ausgangbetrag O oder
kleiner ist. Vergutungen fur Fremdkapital sind biseinem Betrag von 1 Mio. Euro
unbeschrankt abzugsfahig.

(2) Die nicht abgezogenen Vergitungen sind in digehden Veranlagungszeitraumen
vom Gewinn abzuziehen, soweit dieser 40% des\msiiusgangsbetrages
Ubersteigt.”

5. Die Regelung sollte an die Stelle des § 8a Ki&t@n und zugleich 8§ 8 Nr.1 GewStG
ablésen. Das Abzugsverbot richtete sich gegenideemallige Fremdfinanzierung. Es sollte
nur eingreifen, soweit der Gewinn vor Bertcksichtig der Zinsen durch den Zinsabzug um
mehr als 60% gemindert wurde. Die Regelung wartrdahdie Erzielung zuséatzlicher
Steuereinnahmen gerichtet, die bei der Begrenzanglizugsfahigen Zinsen auf 60% der
Bemessungsgrundlage nicht zu erwarten waren. $ie gs@lmehr durch die
gewinnabhangige Ausgestaltung als Lenkungsnormmemeeiz schaffen, die Unternehmen



mit genugend Eigenkapital auszustatten, so dalssisicZinsaufwand voll Steuer mindernd
auswirkte.

6. Der Fehler der Zinsschranke besteht in der karfen Ausgestaltung der
Abzugsbeschrankung im Grundtatbestand. Mit der Umbkeg der Quote von abzugsfahigen
und nicht abzugsfahigen Zinsen — 30 : 70 statt8D-: hat die Zinsschranke einen anderen
Charakter als der Vorschlag der Stiftung Marktwveinesft, der auf Missbrauchsbekampfung
und Lenkung ausgerichtet war. Das Abzugsverbogiimes jetzigen Form erfasst
Unternehmen, deren Fremdfinanzierung in der Gbfid@ndbreite liegt, und schraubt ihren
effektiven Steuersatz unverhaltnismafig in die H&he Absenkung der Toleranzgrenze bei
der Zinsschranke auf 30% ist fiskalisch motivi@ie Zinsschranke tragt nach Erweiterung
der Bemessungsgrundlage fur die abzugsfahigen Ziisseuerliches EBITDA statt EBIT)
immer noch mit fast 1,1 Mrd. € zur Gegenfinanzigrder Steuersatzsenkungen bei. § 4h
EStG-E verfolgt das Ziel der Missbrauchsbekampfilrgsoll aber dartber hinaus als
Fiskalzwecknorm einen namhaften Beitrag zur Geganizierung der Steuersatzsenkungen
leisten.

7. Die Einkommen- und Korperschaftsteuer ist aafBiesteuerung des Einkommens
ausgerichtet. Die Einbeziehung gezahlter Zinserekgjticht der gesetzlichen
Belastungsentscheidung, nach der der Gewinn Stennedsungsgrundlage ist. Ausnahmen
von der folgerichtigen Umsetzung dieses Prinzighibien besonderer Rechtfertigung. Die
Verhinderung von Steuergestaltungen, die das Steflemmmen durch Verlagerung des
Gewinns ins Ausland schmaélern, kann ein Rechtfentiggrund sein. Eine deswegen
erlassene Missbrauchsregelung darf aber nicht mageinbedingt notwendig gehen. Die
Zinsschranke ist deshalb so schonend wie mdglishugestalten. |hr Hauptzweck muss die
Verhinderung von Steuergestaltungen bleiben

8. Das weitere Ziel, zusétzliches Potenzial furFrenzierung der Steuersatzsenkungen zu
erschliel3en, erlaubt es nicht, nach dem Vorbild@mrerbesteuer in die
Bemessungsgrundlage fur die Einkommen- und Korpaftsteuer ertragsunabhéangige
Elemente einzufiigen. Die Steigerung des Aufkommmeunss tber den Tarif erfolgen, und
rechtfertigt keine Verféalschung der Bemessungsdaged

9. Die Escape-Klausel wird ihrer Aufgabe, die Zaisanke auf Missbrauchsfalle zu
begrenzen, nicht gerecht. lhre Anwendung wird dalei neuen § 8a KStG-E auf seltene
Ausnahmen beschrankt. Denn sie gilt nicht, wenmaue ein Rechtstréger des Konzerns
Mittel in unzuléssiger Hohe von einer Bank erhatiat die auf einen nicht zum Konzern
gehdrenden Gesellschafter oder eine diesem natenste Person zurtickgreifen kann. Um
die Escape-Klausel nutzen zu kénnen, muss dasfiestednternehmen nachweisen, dass es
in dem gesamten Konzern, im Inland wie im Ausldred keinem Unternehmen zu einer
schadlichen Gesellschafterfremdfinanzierung gekomiste wobei nicht nur rechtliche
sondern auch kaum fassbare faktische Ruckgriffsictigditen schaden.

10. Der Gesetzgeber handelt inkonsequent, wenarealkten 8§ 8a KStG wegen seiner
unbestrittenen Mangel durch die Zinsschranke ersditzalte Vorschrift aber in verscharfter
Form als Zugangsvoraussetzung fur die Escapeméglieim bei der Zinsschranke aufrecht
erhalt. Konsequent und notwendig ist nach den Enfaden der Vergangenheit allein die
vollige Abschaffung des 8§ 8a KStG. Das erfordedratugleich die Abschaffung der Escape-
Klauseln in § 4h Abs.2 Buchst. b und ¢ EStG-E, weilst die Gesellschafter-
Fremdfinanzierung fir nicht konzernangehdrige Kalgasellschaften vollig, fur



konzernzugehdrige Kapitalgesellschaften weithirgrgeben wiirde. Dazu muss das
Abzugsverbot fur Schuldzinsen in § 4h Abs.1 SaESIG-E weiter gelockert werden.

11. Bei der Gewerbesteuer besteht eine andere Agsigae als bei der Einkommen- und
Korperschaftsteuer. Sie ist schon jetzt in Teiliere Substanzsteuer, so dass der Gesetzgeber
mit den neuen Hinzurechnungstatbestéanden kein Nedatritt.

12. Das Tauziehen zwischen den Befurwortern eimsit&isierung der Gewerbesteuer und
den Verfechtern ihrer Abschaffung geht weiter. BaHinzurechnung von Zinsen und ihrer
Aquivalente bei der Gewerbesteuer ebenso wenideiider Einkommen- oder
Korperschaftsteuer dem Leistungsfahigkeitsprinniggricht, ware eine gewinnorientierte
Kommunalsteuer, erganzt durch ertragsunabhangadisterende Elemente, wie sie die
Stiftung Marktwirtschaft vorgeschlagen hat, eingeguisung.

13. Das Niedersachsische Finanzgericht hat in eMeragebeschluss zum dritten Mal die
Verfassungswidrigkeit der Gewerbesteuer gerigt. Ramlesverfassungsgericht hat es in der
Hand, der Politik neue Mal3stébe fir die Ausgestgliuler Gewerbesteuer vorzugeben.



