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Prof. Dr. Marc Desens

Steuererfindungsrecht – neue Steuern und 
die Grenzen für ihre Einführung

44. Berliner Steuergespräch
24. September 2012

Eckdaten  Kernbrennstoffsteuergesetz (BGBl. I 2010, S. 1804) ‐ in Kraft seit 1.1.2011 
 begrenzt bis zum 31.12.2016
 AdV‐Verfahren

Inhalt  Subjektive Steuerpflicht: Betreiber eines Kernreaktors (§ 5 Abs. 2) 
 Objektive Steuerpflicht:

 Kernbrennstoff, der zur gewerblichen Erzeugung von elektrischem Strom verwendet wird 
(§ 1 Abs. 1) 

 Entstehung: erstmaliges Einsetzen von Brennelementen in einen Kernreaktor und 
Auslösung einer sich selbsttragenden Kettenreaktion (§ 5 Abs. 1)

 Steuersatz: 145 € je Gramm Kernbrennstoff (§ 3)

Grenzen Verfassungsrecht Unionsrecht

Beschränkung des 
Steuererfindungsrechts (Art. 105 GG)  
auf die in Art. 106 GG genannten 

Steuern?

Verbrauchsteuer 
i.S.d. Art. 106 Abs. 1 Nr. 2 GG?

Sperrwirkung durch 
Art. 14 Abs. 1 lit. a 
Energiesteuer‐

richtlinie 
(analog)?

Art. 3 Abs. 1 GG: 
 Auswahl des Steuergegen‐

standes? 
 Abwälzbarkeit auf End‐

verbraucher?

Freiheitsrechte
Erdrosselung?

GrundrechteGesetzgebungskompetenz
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Eckdaten  Luftverkehrsteuergesetz (BGBl. I 2010, S. 1885) ‐ in Kraft seit 1.1.2011
 Abstrakte Normenkontrolle beim BVerfG anhängig (1 BvF 3/11)

Inhalt  Subjektive Steuerpflicht: Luftverkehrsunternehmen
 Objektive Steuerpflicht:

 Rechtsvorgang, der zum Abflug (...) berechtigt (§ 1 Abs. 1)
 Fiktion: Zuweisung eines Sitzplatzes gilt als Rechtsvorgang, wenn kein anderer 

Rechtsvorgang vorausgegangen ist (§ 1 Abs. 2)
 Entstehung durch Abflug des Fluggastes (§ 5)

 Steuersatz: 3 Tarifstufen (8, 25 oder 45 Euro) nach Länder‐Tabellen im Anhang 

Grenzen Verfassungsrecht

Gesetzgebungskompetenz Grundrechte

Beschränkung des 
Steuererfindungsrechts (Art. 105 GG)  
auf die in Art. 106 GG genannten 

Steuern?

Verkehrsteuer, bezogen auf sonstige 
motorisierte Verkehrsmittel 
i.S.d. Art. 106 Abs. 1 Nr. 3 GG?

Art. 3 Abs. 1 GG 
 Auswahl des Steuergegenstandes
 Folgerichtige Ausgestaltung des Tarifs? 
 Rechtfertigung durch legitimen und erkennbaren 

Lenkungszweck (Umweltschutz)
 Gleichheitsgerechte Ausgestaltung des Lenkungsziels? 

Freiheitsrechte
Erdrosselung? – Verhältnismäßigkeit?

Eckdaten  Kommission: Vorschlag zur FTS‐Richtlinie v. 28.9.2011 und Vorschlag zur Änderung des 
Eigenmittelsystems der EU v. 29.6.2011 und v. 9.11.2011

 Willen zur Verstärkten Zusammenarbeit (Art. 20 EUV i.V.m. Art. 326 ff. AEUV) von zehn 
Mitgliedstaaten (22.6.2012)

Inhalt  Umfangreicher sachlicher Anwendungsbereich für „Finanztransaktionen“:
(+) Kauf und Verkauf bzw. Übertragung von Aktien, Anleihen, Investmentanteilen,

strukturierten Produkten, Derivaten
(‐) Ausgabe von Aktien, Anleihen, Abschluss von Kreditverträgen, Währungskassageschäfte, 

Transaktionen von Zentralbanken
 Räumlicher Anwendungsbereich: Ansässigkeit von Transaktionspartei und Finanzinstitut
 Bemessungsgrundlage und Steuersatz

Finanzinstrumente (ohne Derivate): mind. 0,1 % vom Preis bzw. marktüblichem Preis
Derivate: 0,01 % vom Nominalwert

 Steuerschuldner: Ansässiges Finanzinstitut (ggfs. fiktive Ansässigkeit)

Grenzen

Kompetenz‐
grundlage 

in 
Art. 113 

AEUV (i.V.m.  
Art. 20 Abs. 
1 EUV)?

Als 
„faktische“ 
EU‐Steuer 
möglich
(Art. 311 
Abs. 3 
AEUV)?

Grund‐
rechte?

Wettbewerbsverzerrung 
zwischen Mitgliedstaaten 
i.S.d. Art. 326 II 2 AEUV?

Kapitalver‐
kehrsteuer

i.S.d. 
Art. 106 

Abs. 1 Nr. 4 
GG?

Verfassungsrecht Unionsrecht  

Verein‐
barkeit mit 
EU‐Grund‐
rechten 
und EU‐
Grund‐

freiheiten?

Verstärkte 
Zusammenarbeit

Art. 326 I AEUV i.V.m. 
Art. 5 II RL 2008/7 EG?


