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Agenda

I. EinfUhrung

Il. Das Leistungsfahigkeitsprinzip als MaRstab fiir die Besteuerung stiller Reserven
anlasslich einer Entstrickung
1. Steigert sich die Leistungsfahigkeit schon mit der Entstehung oder mit der Realisation von
stillen Reserven?
2. Was ist Entstrickung?

lll. EU-Grundfreiheiten: Bedingungen und Grenzen fiir eine Entstrickungsbesteuerung
1. Maldstab fir Wirtschaftsgiter, fur den Wegzug von Kérperschaften und fir
Umstrukturierungen
2. Mal3stab fir den Wegzug von natlrlichen Personen

IV. Unionsrechtskonformitat der neuen Wegzugsbesteuerung fiir natiirlichen Personen?
1. Wegzugsbeteuerung ohne Entstrickung (§ 6 I Nr. 1 oder Nr. 2 AStG n.F.)
2. Streckung der Besteuerung auf 7 Jahre (§ 6 IV AStG n.F.)

V. Die wesentlichen Fragen
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I. Einflihrung

STEUER-
RECHTSPRECHUNG

STEUERGESETZ
STEUERREFORM

FESTSCHRIFT FUR
KLAUS OFFERHAUS

,Worin liegt die sachgerechte Losung des
Problems? Sie kann nur darin bestehen, dem
Staat, aus dem der Steuerpflichtige wegzieht,

das Besteuerungsrecht hinsichtlich der bis
zum Wegzug aufgelaufenen stillen Reserven
zustehen. Dabei ware es systemgerecht, die
stillen Reserven beim Wegzug festzustellen

und erst beim spateren Realisationsakt zu
erfassen. (...) (D)ies ware ein Beitrag zu mehr

Besteuerungsgleichheit innerhalb der
Europaischen Union.”

Dieter Birk, Wegzugbesteuerung und Europarecht, in:
Festschrift flir Klaus Offerhaus (65), 1999, S. 163 (175)

Einfihrung

Leistungsfahigkeit und Besteuerung der stillen
Reserven bei Entstrickung

Grundfreiheiten und Entstrickungsbesteuerung
Unionsrechtskonformitat von § 6 AStG?
Wesentliche Fragen

Europdischer Gerichtshof (EuGH)

11.03.2004 — C-9/02 (Lasteyrie du Saillant)
07.09.2006 — C-470/04 (N)

29.11.2011 - C-371/10 (National Grid Indus)
12.07.2012 — C-269/09 (Kom./Spanien)
19.07.2012 — C-48/11 (A Oy)

06.09.2012 — C-38/10 (Kom./Portugal)
18.07.2013 - C-261/11 (Kom./Danemark)
23.01.2014 - C-164/12 (DMC)

16.04.2015 — C-591/13 (Kom./Deutschland)
21.05.2015 - C-657/13 (Verder Lab Tec)
21.12.2016 — C-503/14 (Kom./Portugal)
14.09.2017 — C-646/15 (Trustees P Panayi)
23.11.2017 - C-292/16 (A)

26.02.2019 — C-581/17 (Wéchtler)
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Il. Leistungsfahigkeitsprinzip und Entstrickung

1. Leistungsfahigkeit schon durch Entstehung oder erst

durch Realisation von stillen Reserven?

I. EinfUhrung

Il. Leistungsfihigkeit und Besteuerung der stillen
Reserven bei Entstrickung

[1l. Grundfreiheiten und Entstrickungsbesteuerung

IV. Unionsrechtskonformitdt von § 6 AStG?

V. Wesentliche Fragen

Entstehung der stillen Reserven
als auslosendes Moment

Realisation der stillen Reserven
als auslosendes Moment

Wertsteigerung wird im Rechts- und
Wirtschaftsverkehr berucksichtigt
Reinvermoégenzugangstheorie

= Bestatigung der Wertsteigerung erst durch
Leistungsaustausch
= Markteinkommenstheorie

Problem: Rechtfertigung des
Besteuerungsaufschubs bis zur Realisation

Eigentumsschutz (Art. 14 GG) neben
Leistungsfahigkeit: UnverhaltnismaRigkeit,
solange Besteuerung gesichert ist
Bewertungsunsicherheiten

Praktikabilitat

Entstrickungsbesteuerung vor Realisation:
Ultima-Ratio-Besteuerung zur Erfassung der
gesteigerten Leistungsfahigkeit

Problem: Rechtfertigung der Besteuerung von
Ersatzrealisationen (Entnahme oder Entstrickung)

= Ohne Steigerung der Leistungsfahigkeit keine

Ultima Ratio-Besteuerung erforderlich

= latente” Leistungsfahigkeit
=  potenzielles” Besteuerungssubstrat

Kompromissformeln:

Entstrickungsbesteuerung vor Realisation:
keine Rechtfertigung mangels gesteigerter
Leistungsfahigkeit

Erwirtschafte Leistungsfahigkeit unter der
Steuerhoheit (Birk aaO, S. 175)

Keine erhohte Leistungsfahigkeit iSv
Zahlungsfahigkeit (Birk aa0O, S. 164)
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.

Leistungsfahigkeit und Besteuerung der stillen

Il. Leistungsfahigkeitsprinzip und Entstrickung Reserven bei Entstrickung
. . [1l. Grundfreiheiten und Entstrickungsbesteuerung
?
2. Was ist EntStrICkung' IV. Unionsrechtskonformitat von § 6 AStG?
a) Ausschluss (oder Beschrankung) V. Wesentliche Fragen

Entstrickung ist der Ausschluss (oder die Beschrankung) des nationalen Besteuerungsrechts vor
VerauBerung oder Entnahme eines Wirtschaftsguts.

Entstrickungsbesteuerung ist die Erfassung der stillen Reserven zu dem Zeitpunkt, an dem das nationale
Besteuerungsrecht im Falle einer hypothetisch gedachten VeraulRerung oder Entnahme ausgeschlossen
(oder beschrankt) ist.

Ausschluss des Besteuerungsrechts Beschrankung des Besteuerungsrechts
= Wegfall der beschrankten Stpfl. = Fortbestehen unbeschrankten Stpfi.
= Wegfall der unbeschrankten Stpfl. Begriindung einer Anrechnungs-
= Keine Begrindung einer beschrankten Stpfl. verpflichtung (national oder DBA)
= Kein DBA-Besteuerungsrecht trotz beschrankter Stpfl. = Fortbestehen beschranktet Stpfi.
= Fortbestehen der unbeschrankten Stpfi. Begriindung einer Anrechnungs-
Ausschluss Besteuerungsrecht durch DBA-Freistellung verpflichtung (vgl. § 50 Il EStG)

Enstrickung ist stets normativ und unabhangig vom Grund zu bestimmen.

eutsche Normen zur egrundung eliner Stp und zur (_) ,,faktisch” (erschwerte Erhebung)

Anrechnung (+) passiv” (keine Handlung)
= DBA-N V il Meth "
ormen (Verteilung, Methode) (+/-) , mittelbar” (KapGes-Anteile)

= Auslandische Normen zur Begriindung einer Stpfl.

Der Entstrickungszeitpunkt folgt der normativen Bewertung (Akzessorietat).
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Il. Leistungsfahigkeit und Besteuerung der stillen

Il. Leistungsfahigkeitsprinzip und Entstrickung Reserven bei Entstrickung
. . [1l. Grundfreiheiten und Entstrickungsbesteuerung
?
2. Was ist FntStrICkung' IV. Unionsrechtskonformitadt von § 6 AStG?
b) Normative Vorgaben V. Wesentliche Fragen
- EuGH = Rechtfertigung mit ,Wahrung der Aufteilung der Besteuerungsbefugnisse”
23.01.2014 — C-164/12 (DMC) nur, wenn Uiberhaupt eine Entstrickung vorliegt

14.09.2017 — C-646/15

_ = Ob eine Entstrickung tritt, richtet sich nach dem nationalen Recht
(Trustees P Panayi)

ATAD Art. 5 I: Fallgruppen
Art. 1: Korperschaften Wirtschaftsgiiter (Art. 51a, b, d): .
_ _ Y Sitzverlegung
Art. 3: Mindestschutz ,nicht mehr das Besteuerungsrecht hat (Art. 5 1 ¢)
Begriffsbestimmung zur Ubertragung von WG (Art. 2 VI) Statt Verlust des
Verlust des Besteuerungsrechts durch ,Vorgang” trotz Besteuerungs-
Verbleib im rechtlichen oder wirtschaftlichen Eigentum rechts ein
10. Erwagungsgrund ATAD V.orl.t.)eI;.aItr:‘ur
Mitgliedstaaten legen den Verlust des Besteuerungsrechts 5 n al 'SC__ €
selbst fest (v.a. wegen Anrechnungsmethode) etriebsstatten

B nationales Recht Grundsatz Ausnahmen (Besteuerung ohne Entstrickung)
Ausschluss oder
SEStEG 2006 Beschrinkung des § 414 EStG §1IV1Nr1 §6 1 Nr. 1und
K6MoG 2022 Besteuerungsrechts || teils konstitutive UmwStG 2 AStG n.F.
fir stille Reserven in Entstrickungs- Drittstaaten-Ziel- Verlust der
Wirtschaftsgitern fiktion fur KapGes. (§§ 20- || unbeschrank-
maRgeblich auslandische BS 23, 25 UmwStG ten Stpfl.
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Il. Leistungsfahigkeitsprinzip und Entstrickung
2. Was ist Entstrickung?
c) Fallbeispiel

Ausschluss des Besteuerungsrechts durch eine
Anderung der WG-Zuordnung fiir Zwecke der
Gewinnabgrenzung zwischen Betriebsstatten?

I.  EinfUhrung
Il. Leistungsfihigkeit und Besteuerung der stillen
Reserven bei Entstrickung

I1l. Grundfreiheiten und Entstrickungsbesteuerung

BFH 24.11.2021 — | B 44/21 (AdV), DStR 2022, 399

= Keine ,, Ausstrahlungswirkung” von § 1V 3 AStG
als Einktuinftekorrekturvorschrift auf § 41 3, 4 EStG
als allgemeine Entstrickungsregelung (Rn. 24)

Gosch in FS BFH (100), 2018, 1027 (1041), Ditz ISR 2013, 262;
aA VVG BsGA, BStBI. 1 2017, 182, Rn. 451

= Wortlaut von § 1V 3 AStG setzt kein eigenes

Personal voraus (Rn. 27)
= Geltung von § 2 I, IV BsGAV (,eigenes Personal®)

erst ab 2015 (Rn. 27)

= Zweifel an Geltung des § 1V, VI AStG bei
personenlosen Betriebsstatten (arg. e §1V 2
AStG: ,andere Behandlung erfordert”) mit
Verweis auf BMF 17.12.12019, BStBI. | 2020, 84
und AOA (Rn. 28)

IV. Unionsrechtskonformitat von § 6 AStG?
V. Wesentliche Fragen
|
m m 1.1.2013 m
L Beginn
der |
— Geltun
KG von ° A
§1vV, VI =
e i
: [
Betriebs- Betriebs-
fihrung fihrung
Service- Service-
GmbH GmbH

Entstrickung durch (Neu-)Zuordnung der
Windrader zur danischen BS nach den
normativen Vorgaben fiir die
Gewinnabgrenzung?

M.E. (+)
Allein normative Vorgaben maligeblich
Grund fir den Ausschluss ist unerheblich
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Einflhrung

lll. Grundfreiheiten und Entstrickungsbesteuerung
1. Wirtschaftsglter, Wegzug Korperschaften,

Umstrukturierungen

Leistungsfahigkeit und Besteuerung der stillen
Reserven bei Entstrickung

lll. Grundfreiheiten und Entstrickungsbesteuerung
IV. Unionsrechtskonformitdt von § 6 AStG?

V. Wesentliche Fragen

Uberfiihrung Wirtschaftsgiiter

Wegzug von Korperschaften

Umstrukturierungen

18.7.2013 — C-261/11 (Kom./Danemark)
16.4.2015 — C-591/13, (Kom./Deutschland)
21.5.2015 — C-657/13 (Verder Lab Tec)

29.11.2011 — C-371/10 (National Grid Indus)
6.9.2012 — C-38/10 (Kom./Portugal)
14.9.2017 — C-646/15 (Trustees P Panayi)

19.7.2012 - C-48/11 (A Oy)

21.12.2016 — C-503/14 (Kom./Portugal)
23.1.2014 - C-164/12, (DMC)*
23.11.2017 — C-292/16 (A)

Grundfreiheit

Niederlassungsfreiheit (Art. 49 AEUV, Art. 31 EWR)

B &= = Bl

Kapitalverkehrsfreiheit* (Art. 63 AEUV) insb. Drittstaaten?
M.E. nur bei Folgewirkungen fir Gesellschafter (Wegzug, Umwandlung)

Schlechterstellung grenziiberschreitender gegentber inlandischen Sachverhalten durch

Beschrankung Herkunftsstaat (Ausnahme: Inlandergleichbehandlung bei Folgewirkungen*)
Rechtfertigungs- Wahrung der angemessenen Aufteilung der Sicherstellung einer
griinde Besteuerungsbefugnisse Steuererhebung
= Ausschluss des Besteuerungsrechts durch Entstrickung || ® Rechtliche Pflicht zur Unter-
= Wahlrecht: Sofortbesteuerung oder Festsetzung und stitzung bei Beitreibung
Wahrung des Stundung bis zur Realisation = Sicherheit nach Einzel-
Verhdltnis- = Zinsen moglich bei Stundung priifung des Ausfallrisikos
maRigkeits- = Keine Beriicksichtigung zukiinftiger Wertidnderungen moglich
grundsatzes

» Wahlrecht: Sofortbesteuerung oder Staffelung der Zahlung in 5 Jahresraten*

= Zinsen moglich bei Staffelung
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Il. Leistungsfahigkeit und Besteuerung der stillen

Reserven bei Entstrickung

lIl. Grundfreiheiten und Entstrickungsbesteuerung lIl. Grundfreiheiten und Entstrickungsbesteuerung
2. Wegzug naturlicher Personen IV. Unionsrechtskonformitat von § 6 AStG?
V. Wesentliche Fragen
Grun.d der HiEE HEE A
Entstrlckung_ minE miEm
Wegzug A
natiirlicher
Personen - Wegzug
\ 2
A-GmbH A-GmbH
Uberholt: EuGH 7.9.2006 — C-470/04 (N)
B EuGH EuGH 11.3.2004 — C-9/02 | | EuGH 12.7.2012 — C-269/09 (Kommission/Spanien)
(Lasteyrie du Saillant) EuGH 26.2.2019 — C-581/17 (Wéchtler)
Grundfreiheit Niederlassungsfreiheit (Art. 49 AEUV, Art. 31 EWR) oder Arbeitnehmerfreiziigigkeit (Art. 45 AEUV, Art.
28 EWR), Allgemeine Freiziigigkeit (Art. 21 AEUV), FZA Schweiz (bei Erwerbstatigkeit)
Beschrankung Schlechterstellung grenziiberschreitender gegentiber inlandischem Sachverhalt durch Herkunftsstaat
Rechtferti- Wahrung der angemessenen Aufteilung der Wirksamkeit der steuerlichen Kontrolle und
gungsgrund Besteuerungsbefugnisse Sicherstellung der Steuererhebung
) Ausschluss des Besteuerungsrechts durch Nur bei Amtshilfe und Unterstiitzung bei Beitreibung
Wahrune des Entstrickung
- & ) = Wabhlrecht: Sofortbesteuerung oder . s . . .
Verhaltnis- . Sicherheitsleistung als milderes Mittel gegentiber ....
e . Festsetzung und Stundung bis zur
maRigkeits- . .. . = Sofortbesteuerung
Realisation (ohne Zinsen) . . . T
grundsatzes . e L . ers = Staffelung in Teilbetragen (Liquiditatsentzug durch
= Keine Bericksichtigung zukiinftiger
. erste Rate)
Wertanderungen
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§ 6 Besteuerung des Vermdgenszuwachses

Leistungsfahigkeit und Besteuerung der stillen
Reserven bei Entstrickung

. P I1l. Grundfreiheiten und Entstrickungsbesteuerung
?
IV. Unionsrechtskonformitat von § 6 AStG n.F.? IV. Unionsrechtskonformitit von § & AStG?

V. Wesentliche Fragen

(1) Vorhahaltlish dar\lareshriian das inl 5 o tahan haiunhaschrinke Stausmilishtinan.dar lariulaning von Anteilen im Sinne des § 17
§ 6 | AStG

o »Entstrickungen” Rechtfertigung ohne
231 Nr. 1: Beendigung der unbeschrankten Stpfl. Entstrickung?

mr NFr. 2: Unentgeltliche Ubertragung auf nicht unbeschrénkt stpfl. Person ~

;t: Nr. 3: Ausschluss oder Beschrénkung des Besteuerungsrechts an § 17 EStG-Anteilen |

Steu

Jahre . . mafRgebenden Dauer der

: Personliche Voraussetzungen (§ 6 Il AStG) icht des jeweiligen Rechtsvorgangers
einzu . . - Steueranspruch nach Absatz 3, gelten
der S 7 Jahre unbeschrinkte Steuerpflicht innerhalb von 12 Jahren

(3) B rpflichtige innerhalb von sieben
Ja'“‘"l Riickkehrer-Regelung (§ 6 Il AStG)

1.di
2. k
3. d¢ t der Beendigung der Steuerpflicht
b
Abwe( § 6 IV AStG ;Satg_es 1 durch die be;reffende
s Wahlrecht: Sofortbesteuerung oder Streckung der Besteuerung auf 7 Jahre T Reahomahioioare neeeamt e
hochs| . >r nur voribergehenden Abwesenheit
dess ® Ohne Zlnsen hde Person innerhalb von sieben
Jahre
wol " idR gegen Sicherheitsleistung VerhiltnismiRigkeit
scel w Sofortige Filligkeit: IR der Streckung (idR
2w = Nicht fristgemaRe Entrichtung igegen Slc?herhelts-
3w ) . e . . eistung)?
45 = Nichterflllung der Mitwirkungspflichten nach Absatz 5 g)
. SC
b f die betreffend
ame  =Insolvenz e
Eal = Substantielle Gewinnausschittungen oder Einlagerickgewahr (> 25 %) e
i N8 2 e B T B T T T T T S e S Y e T e T =qufschubs Zinsen in entsprechender
Anne Mitwirkungspflichten (§ 6 V AStG)
®)Pe u Boj sofortiger Filligkeit oder bei Wegfall der Riickkehrer-Regelung: innerhalb eines Monats geschriebenem Vordruck die

unte
oder

pflichtigen eigenhéndig zu

Verwi
fS] = Jahrliche Mitteilung und Bestatigung zum 31.7. Gber die Zurechnung der Anteile d zu bestatigen, dass die Anteile ihm
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Leistungsfahigkeit und Besteuerung der stillen

Reserven bei Entstrickung

IV. Unionsrechtskonformitat von § 6 AStG n.F.?

Der Rechtfertigungsversuch der Gesetzesbegriindung ....

Die Aussage des EuGH in seinem jiingsten Urteil zum Freiziigigkeitsabkommen mit der
Schweiz vom 26. Februar 2019, Rs. C-581/17 (Wéchtler), Tz. 68, wonach die ratierliche
Stundung ,kostspieliger” als eine Stundung bis zur VerauBerung der Gesellschaftsanteile
sei, scheint hierzu in Widerspruch zu stehen. Unter Beriicksichtigung der Aussagen in der
jungeren EuGH-Rechtsprechung zu EU-Wegziigen (vgl. EuGH- Urtelle vom 23. Januar
2014, Rs. C-164/12 (DMC), und vom 21. Mai 2015, Rs. C-657/13 (Ve . abTec)), wonach
eine zeitlich begrenzte Stundung als verhaltnismaRig angesehen wird, dUrﬁe eine ratierli-
che Stundung dennoch unionsrechtskonform sein. Im Ubrigen sind auch keine Griinde fiir

Eine Ausweitung der unbegrenzten EU/EWR-Stifidiing aluf die Sehweiz zur Hers

Unionsrechtskonformitat wére steuerpolitisch indessen ein/falsches Signal, da WA
ziige in die Schweiz privilegiert werden wilrden. Gerade steuerlich motlvlem

die Schweiz waren seinerzeit Anlass fir die Regelung in § 6 AStG. Zu bede

Grinden in ileicher Weise und in ﬂlelchem Umfani umgesetzt werden. Denn der E
zu sein, dass sich Deutschlar

- bR o e

ber praktiziert. X "

Der Gesetzentwurf wahlt vor diesem Hintergrund mit der Vereinheitlichung der Reg

fur EU/EWR-Staaten und Drittstaaten einen sachgerechten und gangbaren Weg. Die
beseitigt die genannten* und behandelt @Mlﬂ
liche Wegzugsfélle wieder gleich. Y

[1l. Grundfreiheiten und Entstrickungsbesteuerung
IV. Unionsrechtskonformitdt von § 6 AStG?
V. Wesentliche Fragen

Nein: “Wachtler”
widerspricht diametral

Nein: ,,DMC“ und
“Verder Lab Tec”
betreffen nicht den
Wegzug von natiirlichen
Personen

Nein: ... dann darf man
kein FZA mit der Schweiz
abschliel3en...

Nein: Vergleichsgruppe
ist allein der Inlands-
sachverhalt (Tz. 34)

Nein: Art. 63 AEUV
unanwendbar beim
Wegzug naturlicher
Person
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Il. Leistungsfahigkeit und Besteuerung der stillen

Reserven bei Entstrickung
I1l. Grundfreiheiten und Entstrickungsbesteuerung
IV. Unionsrechtskonformitdt von § 6 AStG?
V. Wesentliche Fragen

V. Die wesentlichen Fragen

I. Wann steigert sich die Leistungsfahigkeit bei stillen Reserven?
1. Entstehung (erwirtschaftete Leistungsfahigkeit)
2. Realisation (Leistungsfahigkeit iSv Zahlungsfahigkeit)

Il. Was ist Entstrickung?
1. Nur normativer , Ausschluss” des Besteuerungsrechts?
2. Ist Beschrankung durch Anrechnungsverpflichtung eine Entstrickung?
3. Ist der Grund des Ausschlusses unerheblich?

lll. EU-Grundfreiheiten:
1. Ist der MaRstab beim Wegzug bei natiirlichen Personen strenger als bei
Wirtschaftsglitern, beim Wegzug von Korperschaften und bei Umstrukturierungen?

2. Wenn ja, warum?

IV. Unionsrechtskonformitat der neuen Wegzugsbesteuerung fiir natiirlichen Personen?
1. Ist eine Wegzugsbesteuerung in den Fallen des § 6 | Nr. 1 oder 2 AStG n.F. auch ohne
Entstrickung unionsrechtskonform?
2. ist einer Streckung der Besteuerung auf 7 Jahre idR gegen Sicherheitsleistung
(§ 6 IV AStG n.F.) unionsrechtskonform?



